Teoria do imposto

O INTEGRALISMO nfio é 56 0 erguer das espadas

flamejantes, apontadas 4 redencdo nacio-
nal através do sangue e do heroismo; é tambem,
é sobretudo, o avancar viclorioso da verdade
avassalando as almas, reformando os conheci-
meitos e todo o mundo do espirito, langando até
as suas rajadas na cidade orgulhosa das disci-
plinas catedraticas.

A sresfauragio monarquica da Inteligencia»,
principio cuja teoria, com raises em altos e cer-
tos axiomas e fontes em fecundos corolarios de
organizacio economica nos deu ji a cultura, o
facil falentv e a intuigdo social do nosso cama-
rada Rolldo Preio, tem de manifestar-se desde
agora pela critica e reforma da Sciencia Fcono-
mica, da Historia das Instituicdes, da Teoria do
Estado, de quantas disciplinas a tradigdo univer-
sitaria tem confinado na inducdo literal das for-
mas corrompidas da actual sociedade doente do
morbus democraticus. . .

Esbocemos, pois, algumas direclivas da ne-
cessaria reforma da chamada Sciencia das Finan-
€as no seu problema primacial do imposto.

Realistamente definiremos esta categoria
financeira pela sua historia e, cumulativamente,
pelo seu significado de interesse social,

Estudaremos a historia de imposlo. Nas
civilizacOes primitivas, na antiguidade classics,
no paganismo, veremos o imposto anexo da
escraviddo e da conquista, a fim da ideia de tri-
buto numa sociedade em que a disciplina social
revestia formas cesaristas, absolulistas, tirani-

cas, centralistas e a concepcio social mais civi~
lizada era a do Estado divinisade e portanto
absorvente,

Com o advenio do cristianismo a revelagio
do novo absolutismo de Deus realizou a liber-
tacdo social. O Estado foi apeiado do primado
das calegorias espirituais e um ideal mais alto
que a Razio do Estado passou a governar o
mundo. A’ volta da soberania de Deus se foi
condensando um ideal de bem humano, que se
erigiu em regra transcendenie dos mais altos
principes e em titulo de auionomia de todos os
organismos tulelares do individuo, tutelares da
alma cristd, na sociedade civil.

Na Sociedade medieval e feudal, sobre as
ruinas do Estado Romano, dzstruido nas dou-
irinas pelo monoteismo, nos factos pelas in-
vasdes, floresceram a familia, a comuna, a
provincia, a propriedade, a corporacio, o con-
venio, a universidade. A Igreja, mie civiliza-
dora, afirmava nesta abundancia de creacdes o
sen magisterio espiritual e auxiliava, com o seu
humanismo criterioso, salvando os elementos
eternos da cidade romana e grega e com toda a
sua forca espiritual, a formacio do Estado mo-
derno e crisido, da nacionalidade equilibrada na
sua multipla e descentralizada vitalidade pela
dinastia, guardando o interesse colectivo e
dando contas a Deus dos seus actos.

Nesta evolugio o imposto, conservando
caracieristicas barbaras de violencia e de mul-
tiplicidade, vai-se entretanto cristianizando e
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civilizando: ndo éji tanto ‘o tributo, como a
prestagio do coniraclo bilateral entre senhor e
vassalo, ndo é a contribuicic do individuo iso-
lado diante do Estado, mas o imposto apliczdo
a corporagdzs, a classes, a corpos colectivos;
ndo é o imposlo, fonle exclusiva da subsisten-
cia do Estado, mas recurso complementar,
vivendo o Estado sobretudo da sua propriedade,
dos seus bens; nio ha a centralizagio do im-
posto, o imposto é sobretudo local.

Quebrada a evolucdo cristd pelo retorno
do paganismo da Renascenca, o Estado centra-
iiza-se, corrompe-se, faz-se {irano: e o impos-
to generaliza-se, simplifica-se abstractamente,
aumenta o seu peso real, traduzindo-se nas fi-
nangas pela concepgio do dominio -eminente e
absoluto do Estado sobre todas as formas de
riqueza.

Este movimento foi continuado pela Revo-
lucdo, pela democracia moederna. Actualmente,
o Estado arruinou pelos vicios da sua prepria
organizagio ¢ capital colectivo que o devia
matter, tornando-se pois o imposto (ou o em-
prestimo, que é o imposto a praso) a base das
financas modernas. O pleno desenvolvimento
da democracia di-nos o pleno desenvolvimento
do 1mposto moderno, marcado pelas seguintes
caracteristicas. :

1) Na sua intensidade, p=sa firanicamente
sobre a economia publica, gue desiroe.

2) Na sua incidencia, € inique, fraduzindo-se
em expoliaches e na exploragio de cerios ele-
mentos sociais em favor de oulros.

3) Na sua aplicagdo alimenta as clientelas exe-
craveis do regimen democralico e tende a ser a
fonte exclusiva de receitas publicas.

4) Na sua evolugdo estd sujeito a uma lei de
aumenic indefinide, a politica democratica do
augmento das despesas.

5) No seu sistema, oscila entre a tendencia
conservadora de manter a variedade barbara dos
titulos, com a multiplicidade dos seus efeitos no-
civos, e a tendencia radical das inovacdes simpli-
ficadoras e utopicas prodizindo desastres revo-
lucionarios. ;

Est4 feita a critica do imposto moderno pela
propria douirina das financas universitarias.

Desde o imposto predial, que entrava a pro-
dugdo, até ao imposio de consumo que anemia as
massas {rabalhadoras passando pelo imposio de
transmissdo, desorganizador da propriedade no
momenio criticoda sua necessaria mutagdo, pelo

imposto alfandegario, ilusorio disfarce da cupi-
dez do Estado sob pretexio de protecionismo ino-
peranie, o imposto é sempre o imposto, des-
truidor de riqueza, contradicio da justica
social. ‘

Demonstra-se que o sistema complexo dos

impostos tiradicionais ndo € reductivel a qual-

quer principio de jusiica social, nem mesmo
ao da proporcionalidade.

O émposto proporcional é a tradugdo finan-
ceira do principio politico da igualdade dos ci-
daddos, dos individuos abstratos; principio anti-
social, por conseguiite, e que nem mesmo chega
a realisar-se, porque todos os impostos na de-
mocracia fogem da proporcionalidade para acen-
tuarem progressivamentie o privilegio das oligar-
quias plutocraticas. :

Imposto sobre o capital, imposto geral so-
bre o rendimento, imposto progressive, imposto
absorvente da renda, sio utopias contradiclorias
da teologia revolucionaria, que todas repelem
sem hesitagio o Integralismo.

- Todas sao absurdas como tentativas de per-
equacdo do imposte, que so6 poderia realizar-se
logicamente, pela perequacdo da propriedade,
pelo socialismo.

Todas sdo falsas e anti-sociais ou por viza-
rem calegorias absiractas como o capital, como
o rendimento, como a pessoa abstracta do ju-
rista ou do capifalista, (iraducio financeira da
abstracdo do cidaddo votante) ou por atacarem
elementos essenciais e produtivos da constiiui-
¢30 economica, como a desigualdade das rique-
zas (imposio progressivo) ou a existencia da
renda (sistemas de Proudhon e de Henry George)
Negado o imposio nas snas formas rotineiras,
como mas suas formas modernistas, gisemos
um esbogo da fazenda monarquica.

Elz fem duas partes bem distintas.

Em primeiro logar, ha as finangas de liqui-
dagdo do descalabro democratico e depois a Fa-
zenda propriamente da restauracdo. No primeiro
ponto de vista, aspecto de transigio, serd legi-
tima 2 utilizagio dos instrumentos financeiros
actuais, aumentados de um imposto especial de
reintegracio e de indemnizagdo sobre os benefi-
ciarios e os responsaveis do descalabro republi-
czno. No sistema actual se inlroduziriam desde
o primeiro momento largas aplicecdes da cola-
boracio financeira das corporacdes organizadas,
auxiliando a mais correcta fixacdo e reparticio
do imposto e do principio da inversa proporcio-
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nalidade do imposto ao grau de valor nacional
da maleria colectavel.

Seria uma fase por assim dizer de heroicos
esforcos financeiros, com o imposto levado ao
exiremo limite, & maneira dos ingleses, para que
0 descalabro passado fosse liquidado pela nacio
que o consentiu com a sua cumplicidade ou a 3ua
apatia, sem gue por ouiro lado se secassem na
sua productividade as fontes de riqueza.

Na fase propriamenie da Restauracio, res-
tabzleciio o equilibrio orcamental e paga a divi-
da, enirard em plena acgdio a politica monarquica
conira o imposto. N6s ndo queremos o imposto
sobre o capifal, nem o imposto sobre o rendi-
mento, nem o imposto sobre a ren“a, nem o im-
posio sobre o trabalho, nem o imposto simples
nem o multiplo, nem o progressivo, nem o pro-
porcional: ndo queremos imposto, puramente.

Admitindo apenas o imposto como um aci-
dente, como uma excepgin, fazendo parte dos
direitos & dos deveres do Sober:no nos casos
do interesse nacional, dizemos que nesses casos
ndo devem ser tributados os individuos ou os
capitais, ou os rempdimentos, ou quaisquer ou~
tras entidades abstractas, nem mesmo as cousas
0 que seria inorganicismo, mas sim a funcio
social, o trabalho n> corpo social respectivos
que por sua vez reparfird o encargo enire os
chefes de produgdo, que por sua vez os repartem
segundo as regras corporativas da propria re-
particdo na empreza.

Mas normalmente o imposto nio seri pre-
visto na Lei Fundamenial de uma monarquia
integralista como instituto permansnte, mas
apenas eveniual,

O mesmo foi no passado e assim se com-
p reende como as antigas Corles e Parlamenlos,
de poderes consultivos, tivessem vozes delibe-
rativas na questio do imposto, que era uma
inovagdo, uma expropriagio, uma alteracdo da
forma da sociedade constituida.

O imposto deve tender para o desapareci=
mento pelas influencias seguintes :

1) pela descentralisacdo que diminuindo as
funcdes publicas, diminuird a despeza.

2) pela monarguizacdo, que, suprimindo as
clientelas e os falsos 6 gdos de governo, dimi-
nuird a defeza.

3) pela constituicdo da propriedade e da
industria do Estado, que darfio ao mesmo Fs-
tado os mefos de subsistir, no exercicio das
suas fungdes proprias.

A monarquia é a unidade social; ora a uni-
dade tanto se manifesta na sua logica descen-
dente da monarquia do Rei 4 propriedade
do mais humilde titular de propriedade, como
na sua légica ascendente, desde a propriedade
do individuo, que v alimenta, alé 4 propriedade
do Estado que ao Estado d4 subsistencia e inde-
pendencia.

Mas aparece aqui o problema da incompe-
fencia do Estado patrdo, que é um axioma
nas democracias, mas somente porque nestas o
Estado é essencialmente inaplo e corrompido
tanlo no governo, como na administracio. Nas
monarquias o Estado reformado pode possuir e
gerir e & aié bom que o faca para que dos scus
aclos de administracdo economica, facilmente
comparaveis com a administragdo particular,
se possa avaliar a eficiencia dos seus aclos de
governo politico, de mais dificil medida.

O Estado deve viver normalmente num re-
gime.. que se basecie sobre a propriedade, e so-
breo trabalho, dos rendimentos dos seus Bens

. e dz sua Industria. O Dominio do Estado decve

ser um modelo, uma reprodugfio da Riqueza
Nacional, desde a terra e as minas, até aos ca-
minhos de ferro e 4 Industria Bancaria sem ne-
nhuma tendencia absorvente da mesma riqueza
que nos aproxi-ne do socialismo.

Mas como reconslituir o dominio do Estado?
Pelo imposto? NZo, porque isso seria o im-
posto exlorsivo, violento que nos daria de uma
s6 vez todos os inconvenientes da actual anua-
lidade dos encargos. Ndo. Vejamos a Historia :
a propriedade publica foi uma parte que o Es-
tado reservou para si dos ganhos da fundacgdo
da nacionalidade e das suas emprezas colecti-
vas. Foia terra resgatada pela conquista, ba-
ptizada pela Descoberta, o Comiercio e as Mi-
nas adquirida s pela navegacio.

Mas islo passou, dirdo. O Estado, perduli-
rio, ficou pobre da sua riqueza privativa, ao
mesmo tempo que se arruinava a riqueza na-
cional.

Este facto, porem, confirma a teoria; o do-
minio publico essencial 4 constituicdo normal
do Estado arrastcu no seu desaparecimento a
ruina da Riqueza Privada: a Riqueza Nacional
diminuinu como efeito da decadencia nacional,
que por sua vez derivou da corrucio do poder;
e esta deve-se a0 desiquilibrio do dominio pu-
blico que primeiro excessivo, desmoralizador,
na abundancia, da India tornou o Estado um ps-
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rasita, um ocioso e depois deficiente na miseria
do constitucionalismo toraou O Estado um pe-
dinte do imposto uma vitima da usura.

Ora o proprio facto da decadencia nos ofe-
rece uma possibilidade para a reconstitui¢io
do dominio publico sem imposto.

Se a nacdo estd pobre por desgoverno, O
bom governo a pode fazer rica; e deste enri-
quecimento, uma parte com justica, sem €x-
propriacdo, sem imposto, cabe ao Soberano.

A propriedade, a industria do Estado far-
se-hdo, pois, nas novas congquistas do fomento
metropolitano e colonial. E assim fica esbocado
o novo sistema.

Com o imposto, o Estado ouera o tirano
odioso da nagdo ou o seu desprezivel mercena-

rio: com a propriedade o Estado & livre dentro
da nacdo e a nagio é livre sob o Estado.

Na monarquia a propriedade publica dard
magestade, indepzndencia, subsistencia e uma
educagdo peculiar ao Soberano, serd o eslimulo
do bom governo, evitard o imposto e a centra-
lizagdo, serd o modelo da,Riqusza*Nacional, a
Grande Reserva da Grei, e o grande fundo de
recompznsas aos herois da raga.

Triunfante esia directiva de futuro, o re=-
curso ao imposto serd uma quebra de normali-
dade, sobre a qual as Cortes e a nagio haverio
de ser cuvidas.

José Pequito Rebelo




