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QO Direito Natural e o Direito das
Gentes em Francisco Suérez

pelo Dr. Anténio Barata Tavares
do Centro de Estudos Escolésticos

| — Direito natural

1. Da vasta tematica tratada por Suarez nos seus dois monu-
mentos juridicos— o De Legibus e o Defensio Fidei—se tem
ocupado a critica e a actual meditag@o filoséfica. Entre nés, curou
o Sr. Prof. Paulo Meréa, em 1917, do problema das origens do
poder civil, em livro ainda hoje inultrapassado. Doutros proble-
mas, porém, e que tantos sa0 — o conceito de lei em geral e em
especial de lei natural; no¢do de direito das gentes em sentido ro-
.mano e do direito das gentes em sentido moderno (direito inter-
nacional) considerados nas suas relagdes com o direito natural;
direito da guerra; legitimidade da legislagao positiva humana e pro-
blema da interpretagio, aplicagio e revogacdo das leis huma-
nas, etc.,— nio tem curado a contemporanea literatura filoséfico-
-juridica portuguesa.

Numa homenagem simples ao grande Professor, Persador e
Mestre, proponho-me evocar, e de certo modo repensar, as profun-
das consideragdes que expendeu a propédsito do Direito Natural
e do Direito das Gentes encarados na sua fundamentagio — con-
sideragGes tio profundas que, no essencial, ndo se afastam das do
pensamento contemporaneo.

2. Que é o Direito Natural? Qual o seu fundamento e con-
‘teado? Destas questSes se ocupou o Dr. Eximio especialmente no
livro II do seu De Legibus ac Deo Legislatore; no mesmo livro
tratou do direito das gentes e das suas relagdes com aquele.

«Lei natural em sentido préprio — escreve Suarez — é aquela
que esta inserta na mente humana para discernir o honesto do
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ACTAS DO I CONGRESSO NACIONAL DE FILOSOFIA 491

torpe» (liv. I, c. 3, 10). E mais adiante, no ¢. 17, 2 do livro 1I:
«direito que é dado pela mesma natureza ou vem com ela» ().

Este conceito, aparentemente vago e impreciso, mas que po-
tencialmente contém uma quantidade grande e precisa de normas
que dele podem ser extraidas, torna-se mais preciso e explicito
quando se tThe busque uma fundamentag¢do. Nao obstante (Suarez
nio se esqueceu de sublinha-lo préviamente), deste direito estdo
excluidos os seres nio dotados de sensibilidade e os animais, afas-
tando assim jaA um conceito vulgar que vé a esséncia deste direito
num conjunto mais ou menos difuso de normas que derivam da
natureza das coisas, ja o conceito romanista do Digesto que consi-
derava os animais entre os seus destinatarios. Este direito, se anali-
sarmos a compreensao da ideia por ele expressa, é um direito natu-
ral que o homem conhece pela razio e que tem por objecto o fim
temporal; por outro lado, é um direito necessario porque nio de-
pende da vontade humana. Di-lo Suarez aproximadamente com
as mesmas palavras: «chama-se lei natural ndo s6 enquanto se dis-
tingue do sobrenatural mas enquanto se distingue do livre. Nao
porque a sua execugio seja natural ou posta por necessidade como
acontece entre os irracionais e as coisas inanimadas [...] mas por-
que aquela lei é propriedade da natureza porque Deus a gravou
na natureza» (2).

O seu fundamento esti na natureza humana. Niao a pura
natureza humana como tal — as suas considera¢des aqui, embora
coincidam com as de S. Tomas, derivam de um ponto de vista dife-
rente — mas sim aquela natureza enquanto dotada de uma forga
especial — a da razdo natural. E isto é assim porque a honestidade
e a maldade sd@o valores intrinsecos as mesmas acgbes. Dai provém
o desdobramento da natureza humana: dum lado, a prépria natu-
reza «fundamento da conveniéncia ou desconveniéncia das acg¢Oes
humanas»; do outro, a razido natural «forca daquela natureza para

(") De Legibus ac Deo Legislatore, in Opera Omnia, editada por Car-
los Berton, L. Vivés, Paris, 1856. — «Lex ergo naturalis propria, quae ad mora-
lem doctrinam et theologiam pertinet, est illa quae humanae menti msxdet ad
discernendum honestum a turpi».

() 1Ibid., lib. 1, c. 3, 10: «Ita ergo lex naturalis dicitur, non solum
prout naturale a supernaturali distinguitur, sed etiam prout distinguitur a libero:
non quia ejus executio naturalis sit, seu ex necessitate fiat, sicut executio natu-
ralis inclinationis est in brutis vel rebus inanimis...»
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492 REVISTA PORTUGUESA DE FILOSOFIA

discernir entre as operagdes convenientes ou desconvenientes aquela
mesma natureza» (3).

A este propdsito acentua: «a lei natural estda no homem por-
que ndo esti em Deus; nem esta fora dos homens porque nao esta
escrita a n3o ser no coragdo; e ndo estd na mesma natureza do
homem imediatamente, nem de vontade propria porque niao de-
pende da vontade do homem antes se impde a esta [...]. E proprio
da lei dominar e reger; mas isto ha-de atribuir-se a recta razio no
homem para que seja rectamente governado segundo a natureza;
logo na razdo se ha-de constituir a lei natural como na proxima
regra intrinseca dos actos humanos» (*).

A lei natural nao consiste, pois, na razio, mas é a esta que
compete encontra-la na natureza e formula-la de acordo com a
mesma natureza.

Este aspecto da antropologia do jusnaturalismo classico—a
existéncia duma natureza humana comum, cujo conceito se des-
dobra nas notas de racionalidade e sociabilidade — é importante,
pois é com base nela que se determina o contetido e caracteres do
direito natural, como conjunto de principios anteriores ao direito
positivo e inerentes a natureza humana.

Pode entretanto objectar-se: se o direito natural nio depende
da vontade (e toda a lei pressupde o momento psiquico da actua-
¢ao da vontade do legislador), como pode considerar-se verdadeiro
direito? Suarez resolve a questdao remetendo para Deus, funda-
mento ultimo do direito natural. Nao que o Dr. Eximio sustente
com os voluntaristas 4 Occam que o direito natural depende exclu-
sivamente da vontade de Deus; nao que o mestre de Coimbra per-
filhe o intelectualismo de tantos — Sdcrates, Aristoteles, S. To-
mas — afirmando que os preceitos de direito natural derivem da
lei divina positiva. N@o. A aceitar a primeira posi¢io — Suérez

() 1Ibid., lib. 11, c. 5, 9: «...in natura rationali duo distinguit, unum
ex natura ipsa, quatenus est veluti fundamentum convenientiae, vel disconve-
nientiae actionum humanarum ad ipsam: aliud est vis quaedam illius naturae,
quam habet ad discernendum inter operationes convenientes et disconvenientes
illi naturae [...]. Priori modo dicitur haec natura esse fundamentum honestatis
naturalis: posteriori autem dicitur lex ipsa naturalis».

(*) Ibid., lib. II, c. 5, 12: «Nam lex naturalis in homine est... nec est
extra homines [...] sed in corde [...]. Necesse est ut sit in ratione: ergo in ratione
est lex naturalis constituenda tanquam in proxima regula intrinseca humana-
rum actionumpy.
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viu-o bem — cair-se-ia num subjectivismo que ldgicamente condu-
ziria a instabilidade do contetido dos preceitos naturais, porque
dependentes do arbitrio de Deus. A enfileirar entre os segundos
cair-se-ia num objectivismo ético que dispensava Deus, tamanha
seria a limitagio da liberdade de Deus. Para os primeiros, a lei
natural é puramente indicativa; para os segundos, imperativa.

Ora Suarez afirma e demonstra que a lei natural é simul-
taneamente indicativa e preceptiva ou imperativa: indicativa na
medida em que a razido natural descobre e formula os seus preceitos
a partir da natureza; imperativa na medida em que deriva de Deus.
«De resto — escreve Suarez — pela razao se declara a priori a afir-
macgao porque todas as coisas que a lei natural dita como mas sao
proibidas também por Deus, com especial preceito e vontade, o
que significa que somos obrigados a guarda-los com a forca de
autoridade dele» (°). Na base do pensamento de Suarez esti a
concep¢ao duma dupla actividade da razdo: declarativa e consti-
tutiva. Por esta via concilia Suarez intelectualistas e¢ voluntaristas.

3. Qual ¢, porém, o contetido deste direito? Do exposto
infere-se que o bem, inerente aos actos humanos— constitui a

matéria do direito natural. Mas, dizendo assim, disse-se demasiado
muito e demasiado pouco. De facto, o que importa é especificar,
enumerando.

Deste direito farao parte todos os preceitos evidentes quer
mediata, quer imediatamente. Seguindo este critério, nele se com-
preendem trés espécies de principios (°):

a) Os primeiros principios gerais dos costumes — deve ser-se
honesto, deve evitar-se o mal.

b) Os principios mais determinados e particulares, mas igual-
mente evidentes — deve observar-se a justi¢a, deve viver-se com
temperanga.

c) As conclusGes que se deduzem por evidente ilagdo dos
principios naturais — proibi¢ao de adultério, do furto, bem como
a injustica da usura, a injustificacdo da mentira, etc.

Com efeito, dada a evidéncia dos primeiros principios gerais,

) Ibid., lib. 11, c. 6, 8: «...omnia quae lex naturalis/dictat esse mala,
et prohibentur a Deo speciali praecepto et voluntate, qua vult nos teneri, et
obligari vi auctoritatis ejus ad illa servanda».

(*) Ibid., lib. I, c. 7, 5.
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necessariamente que Os restantes preceitos serao igualmente evi-
dentes pois a parte esta contida no todo. Sendo no entanto da mesma
natureza, os preceitos particulares aproximam-nos mais da lei natu-
ral do que os restantes principios. «Para falarmos com propriedade,.
mais se executa a lei natural nestes prihcipios ou conclusGes proxi-
mas do que naqueles principios universais porque a lei é regra
proxima da acgldo, e aqueles preceitos comuns ndo sdo regra senio
enquanto sio determinados por outros particulares a cada uma
das espécies de actos ou virtudes» (7). Quer-se concep¢io mais
realista? Um pouco mais e estamos no direito positivo.

4. Finalmente, uma ultima questio: concebido nestes ter-
mos, o direito natural é valido e uniforme hic et ubique? Sera o
mesmo em toda a parte e para todos os homens? E serdo os seus
preceitos imutaveis? A este proposito desenvolveu Suarez de tal
modo o seu pensamento que ainda hoje causa a admirag¢io de
quantos o léem com olhos de actualidade.

O direito natural tem como caracteres a universalidade (uni-
dade no espago) e a imutabilidade (unidade no tempo).

a) Universalidade — A lei natural é una em toda a parte
dada a unidade e a igualdade da natureza especifica do humano.
Com efeito, admitido como é pela antropologia classica a unidade
da natureza humana — por isso atras falivamos da importincia
desta antropologia para a caracterizagio do direito natural — ne-
cessariamente que temos que admitir que o direito dele dimanado
é comum a todos os homens.

Mas, contra esta universalidade se levantam a diversidade
das legislagdes particulares e dos costumes, e, o que é ainda mais
grave, para a desmentir se apontam costumes ou institui¢es fran-
camente opostas a preceitos geralmente aceitos como de direito
natural. E cita-se o caso de o furto ser considerado licito entre os
Lacedemonios (2).

O facto nao passou despercebido a doutrina classica e por-
tanto a doutrina de Suarez. Aquela distingdo entre «principios.
gerais» e «principios derivados ou particulares» foi de uma fecundi--

() 1Ibid., lib. I, ¢. 7, 7: «Imo, si proprie loquamur, magis exercetur-
lex naturalis in his principiis, vel conclusionibus proximis, quam in illis prin--
cipiis universalibus».

) e (*) Ibid, lib. I, c. 8, 3, 5, ¢ 7.
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dade inigualavel. A universalidade s6 abrange aqueles primeiros
principios, ndo os segundos. E que os primeiros, pela sua evidéncia
e necessaridade, nunca podem ignorar-se; quanto aos segundos,
que decorrem mais da actividade do que da razio especulativa,
pode haver ignorancia. Porém, ainda neste caso, a sua inobser-
vancia investe em responsabilidade porque com diligéncia facil-
mente podem ser reconhecidos (°). Ora foi na ignorancia destes
preceitos que alguns povos introduziram leis contrarias ao direito
natural. No entanto — acentua — «nunca foram consideradas leis
naturais mas humanas positivas» (*°).

b) Imutabilidade (unidade no tempo). Nao menos pon-
derada e flexivel é a doutrina da imutabilidade da lei natural.

Quando se fala de mudanga, pode a expressao ser tomada em
dois sentidos — ou -acrescentamento ou diminui¢io. Quanto a
este ultimo modo, escreve Suarez: «esta mudanga costuma ocorrer
de duas maneiras: ou por mudanga da coisa intrinsecamente defi-
ciente, ou por mudanga extrinseca operada em virtude de algum
agente com poder» (). Rigorosamente, observa Suarez, s6 a mu-
danca por subtrac¢do deve ser considerada porque a outra ndo é
mais do que «uma perfeicdo extensiva que se refere a utilidade
humana». Por outro lado, s6 a hipétese da mudanga intrinseca da
coisa é de considerar, porque a outra hipotese considerada refere-se
a lei positiva. Ora a lei natural ndo pode alterar-se, dada a imuta-
bilidade da natureza humana. Deve ponderar-se, no entanto, que
aquelas coisas que consistem em certa «adequagio» podem mudar
ou deixar de existir de duas maneiras: «ou intrinsecamente, pela
mudanca de si mesmas—¢é o caso de o pai deixar de o ser por
virtude da sua morte; ou extrinsecamente, pela mudanca de outra
coisa — 0 pai deixar de ser pai por morte do filho» (!2). Na lei
natural pode verificar-se esta segunda forma de mudanga, isto é,
mudanga da matéria. E cita o exemplo da nao entrega de depdsito:

() Ibid., lib. 1I, c. 8, 6: «Quoad alia vero particularia praecepta
ignorari potest: qua ignorantia supposita, potuerunt aliquae gentes introdu-
cere leges contrarias juri naturae: nunquam tamen ab illis habitae sunt ut
naturales leges, sed ut humanae positivae».

) Ibid., lib. 11, c. 13, 1: «Duplex autem mutatio potest intelligi in
aliqua lege, scilicet, vel per additionem, vel per ablationem seu diminutionem [...].
Haec autem mutatio dupliciter solet in rebus accidere, nimirum, vel per muta-
tionem rei ab intrinseco deficientis, vel per extrinsecus factam virtute alicujus.
agentis habentis potestatem».

) Ibid., lib. 11, c. 13, 6.
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a circunstincia de, por hipdtese, ndo dever restituir-se o objecto
ndo significa que tenha mudado o preceito natural sobre a resti-
tui¢do «pois que desde o principio nio foi posto para aquele caso,
mas para outros que sao ditados pela recta Razao» (?).

«Vé-se, portanto, como Suarez esboga aqui a teoria da clau-
sula «rebus sic stantibus», de tio grande interesse em circunstan-
cias sociais extremamente variaveis como as da vida nacional e
internacional de hoje» (*).

5. O critério da evidéncia na determinagdo do conteudo do
direito natural foi criticado recentemente por Leclercq nas suas
licdes de Direito natural. Diz este autor que o referido critério lhe
parece um pouco obscuro. Apesar disso, porém, nio se nota grande
divergéncia entre ele e Suarez porque, juntamente com este, admite
que aquele direito nio pode limitar-se aos principios gerais e ao
defender que a determinagdo do conteudo do direito natural ha-de
derivar do estudo do conhecimento da natureza humana. Ora esta
posi¢do é equivalente aqueloutra de Suarez da actividade especu-
lativa da razio.

Por sua vez Sauter (*°) pde bem a claro a dificuldade cognosci-
tiva do problema, quando sustenta que o jusnaturalismo classico
identifica, confundindo, o principio jusnaturalista com o seu con-
tetido, pois aqueles principios gerais sao apenas principios formais
que nada nos dizem sobre o que é honesto ou bom para nds. Para o
sabermos, «temos de percorrer préviamente o aspero caminho que
cruza a ordem do ser em que estamos mergulhados, como o viu
claramente o idealismo aristotélico-escolastico» — escreve o refe-
rido autor. Isto no entanto ndo significa propriamente incompati-
bilidade, mas tdo sdmente reconhecimento duma dificuldade, que
este jusnaturalismo resolveu de certa maneira.

De facto, na base de tudo o que precede, esta a concep¢ao
de que os actos humanos sdo intrinsecamente bons e maus: afir-
magao, pois, da universalidade e imutabilidade dos valores morais
e juridicos. Perante ela ndo ha, pois, que falar do bom e do honesto
para nos.

De acordo com esta concep¢iao esti a moderna filosofia dos
valores, representada especialmente por Max Scheler e por Nicolai

™) Ibid., lib. 11, 13, 8 ¢ 9.
(*) Truyol y Serra, Fundamentos de Direito Natural, p. 81.
(*) Cit. por Truyol y Serra, ob. cit., p. 85.
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Hartmann. Aquisi¢io definitiva desta filosofia é o objectivismo
ético. «Em face da negagio relativista ou historicista duma moral
e duma justica absolutas, a filosofia dos valores proclama que a
diversidade de valorizagSes do bom e do justo é apenas fruto da
limitacdo da capacidade humana para apreender a plenitude do
mundo dos valores. Este é tao objectivo como o mundo real, e tao

subtraido como ele, na sua esséncia, a vontade humana» (¢).

Il — O Direito natural nas suas relacdes com o Direilo
des genles (sentido moderno)

6. Finalmente, o Direito das Gentes. Com muita frequéncia,
embora erroneamente, se confunde o direito natural com o direito
das gentes, escreve Suarez. Importa, por isso, dizer o que se entende
por direito das gentes, a fim de ndo s6 se surpreenderem diferengas
mas ainda para destacar relagoes.

«De dois modos — escreve Suarez—se diz que algo ¢é de
direito das gentes: de um modo porque é direito que todos os povos
e as varias gentes devem guardar entre si; de outro modo porque
¢é direito que todas as cidades e reinos observam dentro de si mes-
mos, e por semelhanga e conveniéncia se chama direito das gen-
tes» (7). No primeiro sentido, que é o sentido proprio, estamos
perante o direito internacional moderno; no segundo, estamos
perante a velha concepg¢dao do jus gentium romano. Deste modo,
aquilo que até Suarez fora o fundamental no direito das gentes,
agora s6 por conveniéncia e semelhanga assim pode ser chamado.

As fontes deste direito sao fundamentalmente o costume e
os tratados. Sendo assim, o direito natural nao se confunde com
o direito das gentes, porque enquanto o direito natural nao depende
do homem e esta gravado no seu coragdo, o das gentes foi intro-
duzido pelo arbitrio e consentimento dos homens, ou em toda a
comunidade ou na sua maior parte. Daqui se infere que o direito
das gentes nio manda nada como necessario a honestidade nem
proibe o que seja intrinsecamente mau. O primeiro é imutavel,
este é mutavel. Mais: enquanto a universalidade é nota que con-
vém ao primeiro, ela ndo é da esséncia do segundo.’

(*) Cit. por Truyol y Serra, Fundamentos..., Lisboa, 1952, p. 85.
(" Ibid., lib. II, c. 19, 8.

32
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Apesar destas diferengas, o direito internacional repousa, nos
seus fundamentos, no direito natural. Com efeito, justificando
este ramo de direito, Suarez escreve: «O género humano, se bem
que dividido em varios povos e reinos, sempre tem alguma unidade
nao sé especifica mas também politica e moral, que indica o pre-
ceito natural do muatuo amor e misericordia, que se estende a todos,
ainda aos estranhos e de qualquer nagao. Pelo que, ainda que cada
cidade, reptblica ou reino seja uma comunidade perfeita e com-
posta dos seus membros, qualquer delas é também de certo modo
membro deste universo enquanto pertence ao género humano;
pois nunca aquelas comunidades separadamente sao tao suficientes
para si que n3o necessitem de alguma mutua ajuda, sociedade e
comunicagao, umas vezes para melhor ser e melhor utilidade, outras
por necessidade moral e indigéncia» (%).

Os preceitos de direito das gentes, especifica, sao conclusdes
procedentes do direito natural. A elas deve presidir sempre a equi-
dade e a justiga, dada a proximidade em que estio do direito natu-
ral. Por outro lado, ainda que humano, ele deve ser alterado na
sua matéria s6 pelo consentimento, ou pelo costume, condenando
assim toda a espécie de denuncia, e ainda assim, s6 quando a ma-
téria o consentir—+¢ afinal a moderna clausula «rebus sic stan-
tibus» (9).

7. Para terminar, nio deixaremos de aproximar, pela sua
flagrante actualidade, a especulacio Suareziana das modernas ten-
déncias do direito internacional.

O jusnaturalismo, constante do pensamento ocidental segundo
a expressao de Truyol y Serra, reside com uma intensidade s6 igua-
lada na época a que nos reportamos. Se é certo que nao falta quem
negue tal fundamentagdo ao direito em geral, e em especial ao
direito internacional, a verdade é que as tendéncias gerais vio
nesse sentido. Materialmente considerado, de resto, grande parte
do direito internacional é desenvolvimento dos preceitos de direito
natural. Por este lado, colocado no campo estritamente filos6fico,
e como desenvolvimento do pensamento de Suarez, diria que a im-
peratividade e objectividade do direito internacional deriva da

*) Ibid., lib. 11, c. 19, 5.

(*) 1Ibid., lib. 11, c. 20, 8: «...Nihilominus tamen non repugnat mutatio
ex vi materiae, si nationes omnes consentirent, vel si paulatim introduceretur
consuetudo contraria et praevaleret».
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obrigatoriedade do direito natural, que envolve em responsabili-
dade a quem ignore os seus preceitos por incuria.

Sinal desta interdependéncia é o facto de o Estatuto do Tri-
bunal Internacidénal de Justica remeter, a propdsito do preenchi-
mento das lacunas do direito internacional, para o direito natural.

Por fim é justo referir, porque talvez isso nio seja devido a
acaso, que a orienta¢io seguida pelos professores das nossas facul-
dades de Direito, é, regra geral, jusnaturalista.

«O direito natural de que estamos falando — escreve um pro-
fessor de Coimbra — ndo é um direito ideal, um direito racional,
mas um direito de acordo com a natureza dos homens reais, dos
homens vivos deste mundo, e dos grupos de que esses homens fazem
parte...

Nao haja, pois, receio de esta fundamentagdo jusnaturalista
da obrigatoriedade do direito internacional conduzir a uma peri-
gosa legitimagdo da anarquia internacional, facultando o ndo-cum-
primento dos tratados a pretexto da sua alegada injustiga» (2°).

(*) Prof. Queird, Direito internacional Publico, Li¢cdes, Coimbra, 1954,
pp. 21 e 22.
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